
 

 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 16/2569) 

กสม. มีหนังสือถึงนายกฯ ขอให้เร่งแก้ปัญหาโรงเรียนสังกดั สพฐ. ไม่ออกเอกสารส าคัญทางการศึกษาแก่เด็กท่ีค้างจ่ายเงิน 
ท าให้หลุดจากระบบการศึกษา ย า้สิทธิทางการศึกษาต้องอยู่เหนือภาระหนีสิ้น 
- เสนอ ก.ตร. แก้ไขหลกัเกณฑ์ลกัษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ 

มิให้ใช้สภาพความพกิารเป็นเหตุเหมารวมตัดสิทธิเข้ารับราชการ 
- เชิญชวนสมัครหรือเสนอช่ือบุคคลและองค์กรท่ีมีผลงานดีเด่นด้านสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2569 

วนัศุกร์ท่ี 8 พฤษภาคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี้ และ นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์  
คร้ังท่ี 16/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. มีหนังสือด่วนท่ีสุดถึงนายกฯ ขอให้เร่งแก้ปัญหาโรงเรียนสังกัด สพฐ.ไม่ออกเอกสารส าคัญ 
ทางการศึกษาแก่เด็กท่ีค้างจ่ายเงิน ท าให้หลุดจากระบบการศึกษา ย า้สิทธิทางการศึกษาต้องอยู่เหนือภาระหนีสิ้น 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดห้ารือกบัสภาองค์กรของผูบ้ริโภค และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
กรณีสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ปฏิเสธการออกเอกสารส าคัญ 
ทางการศึกษาแก่เด็กท่ีคา้งช าระเงินบ ารุงการศึกษา ท าใหเ้ด็กไม่สามารถเขา้ศึกษาต่อในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 
2569 ไดน้ั้น 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 และ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 บญัญติัให้รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บ
การศึกษาเป็นเวลา 12 ปี อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย นอกจากน้ี ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 28/2559 ลงวนัท่ี 15 มิถุนายน 2559 ไดข้ยายเวลาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น 15 ปี ตั้งแต่
อนุบาลถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเท่า โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
ขณะท่ีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบ ารุงการศึกษาของสถานศึกษาสังกดั สพฐ. ลงวนัท่ี  
20 ตุลาคม 2554 ก าหนดว่า สถานศึกษาไม่สามารถเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่าย 22 รายการ เช่น ค่าเล่าเรียน  
ค่าหนงัสือ ค่าเคร่ืองแบบ เน่ืองจากรัฐบาลไดอุ้ดหนุนแลว้ แต่สามารถขอรับการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายได้ตาม
ความสมัครใจของผูป้กครองและนักเรียน ส าหรับการจัดการเรียนการสอนนอกหลักสูตรพื้นฐาน เช่น 
หอ้งเรียนพิเศษ โครงการพฒันาทกัษะ และค่าสวสัดิการนกัเรียน 

จากประกาศกระทรวงศึกษาธิการขา้งตน้ ส่งผลให้ในทางปฏิบติั สถานศึกษาสังกดั สพฐ. หลายแห่ง
เรียกเก็บเงินบ ารุงการศึกษาเพิ่มเติม และปฏิเสธการออกเอกสารส าคญัทางการศึกษา เช่น ใบแสดงผลการเรียน 
(ปพ.1) แก่เด็กท่ีค้างช าระเงินบ ารุงการศึกษา การขาดเอกสารดังกล่าวท าให้เด็กขาดหลักฐานท่ีจ าเป็น 
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ในการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้ น โดยท่ีขณะน้ีใกล้ถึงก าหนดวนัเปิดภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2569 แล้ว  
หากปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอาจท าใหมี้เด็กหลุดจากระบบการศึกษาเป็นจ านวนมาก 

กสม. เห็นว่า สิทธิทางการศึกษาของเด็กตอ้งอยู่เหนือภาระหน้ีสิน การปฏิเสธการออกเอกสารส าคญั
ทางการศึกษาแก่เด็กท่ีคา้งช าระเงินบ ารุงการศึกษา ส่งผลให้เด็กไม่สามารถน าเอกสารดงักล่าวไปประกอบการ
เขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น และอาจหลุดออกจากระบบการศึกษา เป็นการกระท าท่ีไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ กระทบต่อสิทธิในการศึกษาท่ีรัฐธรรมนูญและสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้าน  
สิทธิมนุษยชนท่ีไทยเป็นภาคีให้การรับรองไว ้รวมทั้งยงัไม่สอดคล้องกับนโยบาย Thailand Zero Dropout  
ท่ีรัฐบาลประกาศไวต้ั้งแต่ปี 2567 ท่ีมีเป้าหมายแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนหลุดจากระบบการศึกษาใหเ้ป็นศูนย ์
ในขณะท่ีขอ้มูลจากผลการส ารวจเชิงลึกของ กสศ. พบว่า จากกลุ่มตวัอย่าง 8,470 คน ในปีการศึกษา 2568  
มีเด็กท่ีไม่สามารถเขา้ระบบการศึกษาเน่ืองจากไม่มีเงินค่าเทอม คิดเป็นร้อยละ 22.2 ดงันั้น จึงเห็นควรเร่งรัด
ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือเด็กกลุ่มดงักล่าวท่ีจะเขา้ศึกษาต่อในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2569 
ซ่ึงจะเร่ิมตน้ในเดือนพฤษภาคม 2569 โดยด่วน 

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. โดยนางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ จึงมีหนังสือด่วนท่ีสุด ลงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2569 แจง้ขอ้เสนอแนะกรณีสถานศึกษาสังกดั สพฐ. 
ปฏิเสธการออกเอกสารส าคญัทางการศึกษาแก่เด็กท่ีคา้งช าระเงินบ ารุงการศึกษา ไปยงันายกรัฐนตรีเพื่อให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายกระทรวงศึกษาธิการสั่งการให้สถานศึกษาออกหนงัสือส าคญัทางการศึกษาแก่เด็ก 
ท่ีคา้งช าระเงินบ ารุงการศึกษา และก าหนดมาตรการรับรองสถานะชั่วคราว โดยให้สถานศึกษาต้นทาง 
ออกใบรับรองผลการเรียนอยา่งไม่เป็นทางการ ส าหรับน าไปยืน่ต่อสถานศึกษาปลายทาง เพื่อใหเ้ด็กสามารถ
รายงานตวัและเขา้เรียนไดต้ามก าหนดในเดือนพฤษภาคม 2569 

พร้อมกันน้ี ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ส่งส าเนาหนังสือด่วนท่ีสุดถึง
นายกรัฐมนตรีไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเพื่อทราบอีกทางหน่ึงดว้ยแลว้ 

2. กสม. เสนอ ก.ตร. แก้ไขหลักเกณฑ์ลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ มิให้ใช้สภาพ
ความพกิารเป็นเหตุเหมารวมตัดสิทธิเข้ารับราชการ แนะพจิารณาความสามารถเป็นรายกรณี 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีคนพิการทางการเคล่ือนไหวจากการสูญเสียขาขา้งซา้ยตั้งแต่ระดบัเข่า
ลงไปภายหลังจากการรับราชการต ารวจ ซ่ึงต่อมาได้สมัครเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็นข้าราชการต ารวจ  
ชั้นสัญญาบัตรในต าแหน่งพนักงานสอบสวน และผ่านการทดสอบตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด  
แต่คณะกรรมการด าเนินการคดัเลือกมีมติว่าการเป็นคนพิการเขา้ลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศ
รับสมัครและกฎท่ีเก่ียวข้องจึงไม่ให้ผูส้มัครรายดังกล่าวผ่านการคัดเลือก จึงน าไปสู่ประเด็นพิจารณาว่า  
การก าหนดให้ความพิการเป็นลักษณะต้องห้ามตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ 
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การเป็นขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2566 และบญัชีโรคแนบทา้ย อาจมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลโดยเหตุ
แห่งความพิการ กระทบต่อหลกัความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ  

กสม. ไดศึ้กษาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หลกัสิทธิมนุษยชน งานวิจยัและแนวทางค าวินิจฉัยท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิแลว้เห็นวา่ กรณีดงักล่าวพิจารณาแยกไดเ้ป็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นท่ี 1 การก าหนดความพิการเป็นลักษณะต้องห้ามในการเข้าเป็นข้าราชการต ารวจ เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัห้ามการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งความพิการ และพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐออกมาตรการท่ีเป็น 
การเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้งก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐตอ้งส่งเสริมการจา้งงานคนพิการอย่างเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) และอนุสัญญา
ว่าดว้ยสิทธิคนพิการ (CRPD) ท่ีไดรั้บรองสิทธิในการท างานของคนพิการ และห้ามการเลือกปฏิบติัทั้งทางตรง
และทางอ้อม อย่างไรก็ดี กฎ ก.ตร.ฯ ข้อ 2 (14) ท่ีระบุให้ “การมีร่างกายผิดปกติ พิกลรูป หรือพิการ”  
เป็นลกัษณะตอ้งห้ามในการเขา้รับราชการต ารวจ กลบัใช้เกณฑ์ทางกายภาพในลกัษณะเหมารวม โดยมิได้
พิจารณาความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีของบุคคลเป็นรายกรณี การก าหนดลกัษณะเช่นน้ีเปิดช่องให้เกิด 
การตดัสิทธิผูส้มคัรเน่ืองจากความเป็นคนพิการโดยไม่ค  านึงถึงศกัยภาพท่ีแทจ้ริง การก าหนดใหค้วามพิการเป็น
ลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎ ก.ตร. ดงักล่าวจึงเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัการไม่เลือกปฏิบติั 

ประเด็นท่ี 2 ขอ้ยกเวน้ในการเลือกปฏิบติั เห็นว่า อาจอยู่ภายใตข้อ้ยกเวน้การเลือกปฏิบติัได้ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 27 วรรคหา้ หากมาตรการดงักล่าวมีความจ าเป็น เหมาะสม และมีความเช่ือมโยงโดยตรง
กบัลกัษณะเฉพาะของงานตามหลกัความไดส้ัดส่วน โดยเฉพาะในต าแหน่งท่ีตอ้งใชส้มรรถภาพทางกายหรือ
มีขอ้ก าหนดด้านความปลอดภยัเป็นสาระส าคญั อย่างไรก็ตาม การใช้ขอ้ยกเวน้ดังกล่าวตอ้งพิจารณาถึง
ความสามารถในการปฏิบติังานของบุคคลเป็นรายกรณีบนฐานการประเมินเชิงหนา้ท่ีในแต่ละต าแหน่ง มิใช่
อาศยัลกัษณะทางกายภาพโดยเหมารวม และมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์รองรับว่าความพิการเป็นอุปสรรค
โดยตรงตอ่การปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งนั้น  

เม่ือพิจารณากฎ ก.ตร.ฯ ซ่ึงก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามโดยครอบคลุมทุกสายงาน และตดัสิทธิผูส้มคัร 
จากสภาพความพิการโดยไม่ค  านึงถึงผลการทดสอบหรือความสามารถท่ีแท้จริง อีกทั้งไม่ปรากฏหลกัฐาน
พิสูจน์ชดัว่าความพิการรายบุคคลไม่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งนั้นอย่างไร จึงไม่อาจถือเป็น
มาตรการท่ีไดส้ัดส่วนหรือเขา้เง่ือนไขขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 27 วรรคหา้ และยงัคงมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั
ดว้ยเหตุแห่งความพิการอยา่งไม่เป็นธรรม 

และประเด็นท่ี 3 หลกัการไม่เลือกปฏิบติัเน่ืองดว้ยเหตุแห่งความพิการตลอดกระบวนการจา้งงาน
และสิทธิการไดรั้บการอ านวยความสะดวกท่ีสมเหตุสมผล เห็นวา่ การใชก้ายอุปกรณ์หรืออุปกรณ์ช่วยความพิการ 
มีลักษณะเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้เพื่อทดแทนหรือเสริมสมรรถภาพของร่างกายท่ีบกพร่อง เพื่อให้คนพิการ
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สามารถด ารงชีวิตและปฏิบติังานได้ใกลเ้คียงกับบุคคลทัว่ไป มิใช่ส่ิงท่ีก่อให้เกิดความได้เปรียบ แต่เป็น
กลไกส าคญัในการส่งเสริมความเสมอภาคในการเขา้ถึงสิทธิและโอกาส ดงันั้น ในกระบวนการคดัเลือก 
เขา้รับราชการ หากคนพิการมีความจ าเป็นตอ้งใชก้ายอุปกรณ์หรืออุปกรณ์ช่วยความพิการ จึงควรอนุญาตให้
ใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม โดยไม่ถือเป็นเหตุในการตดัสิทธิ  

นอกจากน้ี กสม. เห็นว่าในกฎ ก.ตร.ฯ ฉบับเดียวกันมีความไม่สอดคล้องกันในเร่ืองประเด็น 
การพิจารณาเก่ียวกบัสภาพทางกาย กล่าวคือ ขอ้ 4 (2) วางหลกัให้การพิจารณากรณีกายทุพพลภาพจนไม่
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีอันอาจเป็นเหตุให้พ้นจากราชการ ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเก่ียวกับลักษณะ 
ความบกพร่องของอวยัวะประกอบกบัหน้าท่ีในต าแหน่งเป็นรายกรณี ขณะท่ีใน ขอ้ 2 (14) ประกอบบญัชี
โรคแนบทา้ย กลบัก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามในการเขา้รับราชการโดยอาศยัสภาพความพิการในลกัษณะ
ทัว่ไป ซ่ึงมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินความสามารถหรืออุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นรายกรณี 
ส่งผลให้เกิดความไม่สอดคลอ้งกันระหว่างเกณฑ์การรับเขา้และการให้ออกจากราชการภายในกฎฉบบั
เดียวกนั และมีผลเป็นการกีดกนัคนพิการตั้งแต่ตน้โดยไม่เปิดโอกาสใหมี้การประเมินศกัยภาพอยา่งแทจ้ริง  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
5 พฤษภาคม 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะไปยงัคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ให้แก้ไข
หลกัเกณฑต์ามขอ้ 2 (14) แนบทา้ยกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นขา้ราชการ
ต ารวจ กรณีมีร่างกายผิดปกติ พิกลรูป หรือพิการ โดยให้ค  านึงถึงความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีให้
สอดคลอ้งกบัต าแหน่งท่ีจะแต่งตั้งเป็นส าคญั และมิให้ใชส้ภาพความพิการเป็นเหตุในการตดัสิทธิ เวน้แต่มี
ผลการประเมินทางการแพทยย์ืนยนัอย่างชดัเจนว่าความบกพร่องดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าท่ี 
ทั้งน้ี ให้ก าหนดมาตรการป้องกนัการเลือกปฏิบติัในทุกขั้นตอนของการบริหารงานบุคคล โดยใชห้ลกัการ
ประเมินเป็นรายกรณีตามลกัษณะหนา้ท่ีของแต่ละต าแหน่ง 

นอกจากน้ี ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเขา้รับ
ราชการต ารวจ โดยจดัให้มีการทดสอบความรู้และการประเมินสมรรถภาพท่ีค านึงถึงขอ้จ ากดัของคนพิการ 
พร้อมทั้งจดัให้มีมาตรการอ านวยความสะดวกท่ีสมเหตุสมผล เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงกระบวนการ
คดัเลือกและแข่งขนัไดอ้ยา่งเสมอภาคและสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นเฉพาะรายดว้ย 

 

3. กสม. เชิญชวนสมัครหรือเสนอช่ือบุคคลและองค์กรท่ีมีผลงานดีเด่นด้านสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2569 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) เห็นสมควรมอบรางวลับุคคลและองค์กรท่ีมีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2569 เพื่อยกย่อง เชิดชู และประกาศเกียรติคุณบุคคลและองค์กรท่ีอุทิศตน
ปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชนให้สังคมได้รับรู้ ตลอดจนเพื่อเผยแพร่ประวติัผลงานให้เป็นแบบอย่างและ  
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เป็นแรงบนัดาลใจแก่บุคคลหรือองคก์รอ่ืนในสังคม รวมทั้งเพื่อรณรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญั
ของสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้น  

โดยปี 2569 น้ี มีการแบ่งประเภทรางวลัออกเป็น 4 ประเภท จ านวน 8 รางวลั ไดแ้ก่ (1) รางวลัประเภท
บุคคล กลุ่มบุคคล เครือข่าย จ านวน 3 รางวลั ประกอบดว้ย ดา้นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 1 รางวลั 
ดา้นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 1 รางวลั และดา้นสิทธิของกลุ่มคนเปราะบาง 1 รางวลั (2) รางวลั
ประเภทองค์กร จ านวน 3 รางวลั (3) รางวลัประเภทส่ือมวลชน จ านวน 1 รางวลั และ (4) รางวลัประเภท
โครงการหรืองานดา้นการส่งเสริม ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน จ านวน 1 รางวลั  

ผูส้นใจสามารถเสนอช่ือหรือสมคัรเขา้รับการคดัเลือก ได้เพียง 1 รางวลั โดยบุคคล กลุ่มบุคคล 
องคก์ร หรือโครงการท่ีได้รับการคดัเลือกจะไดรั้บโล่ประกาศเกียรติคุณ และเงินรางวลั ๆ ละ 30,000 บาท 
สมคัรไดต้ั้งแต่บดัน้ี จนถึงวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2569   

สอบถามและติดตามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ท่ี กลุ่มงานส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ส านักส่งเสริม 
การเคารพสิทธิมนุษยชน ส านกังาน กสม. หมายเลขโทรศพัท ์0 2141 3930 หรือ 0 2141 3925 และเวบ็ไซต์
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ www.nhrc.or.th 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

8 พฤษภาคม 2569  


